Metodologia | Ocena miast na prawach powiatu, gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich

Jak powstat Ranking Samorzadow
sRzeczpospolitej” 2006

rankingu — podobnie jak

przed rokiem — chcieli-

$my uhonorowac te sa-
morzady, ktére najbardziej dbaja o
rozwdj i podniesienie jakosci zycia
przy jednoczesnym zachowaniu re-
gul odpowiedzialnosci i bezpie-
czenstwa finansowego. Z tego po-
wodu w drugiej edycji naszego ran-
kingu zastosowane zostaly zblizone
do ubieglorocznych kryteria.

Etap pierwszy »

Ranking przeprowadzony zostat w
dwoch etapach. W pierwszym wy-
brano gminy, ktére w najlepszy
spos6b zarzadzaly swoimi finansa-
mi w latach 2002 — 2005 i jedno-
czes$nie najwiecej w tym czasie in-
westowaly. PrzeanalizowaliSmy w
ten sposob - positkujac sie danymi
z Ministerstwa Finansow - wszyst-
kie gminy i miasta.

PrzestudiowaliSmy dane w
trzech kategoriach samorzadéw:
— miasta na prawach powiatu,

— pozostate gminy miejskie i miej-
sko-wiejskie,
— gminy wiejskie.

W pierwszym etapie wzieliSmy
pod uwage dane pochodzace z Mi-
nisterstwa Finansow i dotyczace
wszystkich samorzgdéw w Polsce
mieszczacych sie w wyodrebnio-

nych przez nas kategoriach (nie
analizowali$my danych na szczeblu
powiatu i wojewodztwa).

Aby wybraé¢ samorzady do dru-
giego etapu, punktowali$my:
—dynamike wzrostu wydatkow

majatkowych (pomniejszonych
o srodki unijne) w przeliczeniu
na mieszkanca w latach 2002
— 2005 (maksymalnie 10 pkt),
—warto$¢ srodkéow unijnych w
przeliczeniu na mieszkarca, kto-
re w 2004 i 2005 roku wptynely
na rachunek budzetu gmi-
ny/miasta (maksymalnie 8 pkt),

— zadluzenie samorzadu w stosun-
ku do dochodéw w latach 2002

— 2005 (10 pkt),

— nadwyzke operacyjng w stosun-

ku do dochodéw w latach 2002
"— 2005 (10 pkt),

— tempo wzrostu dochodéw podat-
kowych (bez podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych i praw-
nych) wlatach 2002 — 2005 (6 pkt),

—relacje nakladéw inwestycyjnych
do przyrostu zadhizenia w latach
2002 — 2005 (4 pkt),

—dynamike wzrostu wydatkow
ogo6tem na mieszkanca w wybra-
nych dziatach w poszczegolnych
latach 2002 — 2005:

— transport i lacznosc¢ (4 pkt),

— ochrona $rodowiska (4 pkt).

tacznie w pierwszym etapie sa-
morzad mogt uzyska¢ maksymal-
nie 50 pkt.

Drugi etap

Po zakonczeniu pierwszego etapu

dysponowalismy lista samorzadow,

ktérych finanse najlepiej odpowia-
daly przyjetym przez kapitute kry-

teriom. Dokonalismy wyboru 450

samorzadow, ktore zakwalifikowa-

ne zostaly do drugiego etapu. W

tym gronie znalazio sie 50 miast na

prawach powiatu, 200 pozostatych
miast i gmin miejsko-wiejskich oraz

200 gmin wiejskich. Do wybranych

przez nas gmin wystaliSmy ankiety.

Zawarte w nich pytania miaty po-

moc w ostatecznym wyborze naj-

lepszych. E3cznie w drugim etapie
samorzad mogt uzyska¢ maksymal-

nie kolejne 50 pkt. .

W ankiecie pytaliSmy o:

—udzial wydatkéw na realizacje
kontraktéw z organizacjami po-
zarzadowymi w wydatkach og6-
tem w latach 2002 — 2005 (5 pkt),

— wydatki mieszkaniowe w przeli-
czeniu na jednego mieszkarca
wlatach 2002 — 2005 (5 pkt),

— jaka byla stopa bezrobocia w la-
tach 2002 — 2005 (5 pkt, pytanie
dotyczylo tylko miast na pra-
wach powiatu),

— wyniki testu szostoklasistow oraz
gimnazjalistow w 20041 2005 ro-
ku (5 pkt),

— liczbe podmiotéw gospodarczych
dzialajacych na terenie gminy w
latach 2002 — 2005 (5 pkt),

_— czy urzad opracowal wieloletnie

plany inwestycyjne w latach
2002 — 2005 (5 pkt),

— czy (iod kiedy) urzad funkcjonu-
je w oparciu o norme ISO (5 pkt),

— czy gmina posiada ocene ratin-
gowa (5 pkt) i czy jej sprawozda-
nie finansowe badane bylo
przez niezaleznego bieglego re-
s:.am_am (5 pkt) — pytania doty-
czyly wylacznie miast na pra-
wach powiatu,

— liczbe wnioskéw o dofinanso-
wanie zlozonych przez organi-
zacje pozarzadowe w latach
2002 — 2005 (5 pkt).

Tam, gdzie analizowalis$my da-
ne za kolejne lata, przyjeliSmy za-
sade, ze najwiecej punktoéw przy-
znajemy za ostatni rok. Wyjatkiem
byly punkty przyznawané za po-
siadanie wieloletnich planéw in-
westycyjnych, stosowanie normy
ISO oraz uzyskanie ratingu - im
wcze$niej mialo miejsce dane wy-
darzenie, tym wiecej przyznawali-
Smy punktow.

—Artur Sierant

Kapitula

Wyboru najlepszego
samorzadu
»Rzeczpospolitej” dokonata
niezalezna kapituta, -

w ktérej sktad wchodza
przedstawiciele instytucji

i Srodowisk
wspdtpracujacych

z samorzadami

Przewodniczacym kapituly jest eu-

rodeputowany, byly premier Jerzy
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- Mirostaw Czekaj,
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Grodzisk Mazowiecki — gmina dynamicznych zmian

CISOT

Gmina Grodzisk Mazowiecki przez swoje centralne potozenie

(30 km na zachdéd od Warszawy) posiada bardzo dobre | |

potaczenia .ro:._caxmos.:m z catg Polska i Europa.
Jej najwieksze atuty to:

b Staly wzrost liczby mieszkarcow - co roku do gminy sprowadza si¢ 4
ponad 1000 os6b. Sg to giéwnie ludzie miodzi i dobrze wyksztatceni.

) Coraz pigkniejsze miasto — ogrom wykonywanych inwestycji wpiywa &
na poprawe warunkow zycia mieszkancow i wygladu miasta - co roku
na inwestycje przeznaczane jest ponad 30% budzetu.

) Wiasny rynek pracy - proinwestycyjna polityka wtadz miejskich zaowocowata
pojawieniem sie na terenie gminy 56 firm z kapitatem zagranicznym, ktére stworzyly
ponad 3000 miejsc pracy.

) Przedsigbiorczy i pomystowi mieszkancy - wykazuja duza aktywnos$¢ w rozwijaniu wiasnych
inicjatyw. Liczba grodziskich firm to ponad 5 tys. A

) Dobra baza sportowa, kuituralna i rekreacyjna - w Grodzisku wolny czas mozna spedzié m.in.
na zmoderizowanym stadionie, kortach tenisowych i krytym basenie. Pod koniec 2007 roku
do m&nxc oddane zostanie nowoczesne Centrum Kultury z salg kinowo-koncertowa, kawiarniami
i galeriami. Warto tez wybraé sig na wycieczkg rowerowg po ziemi grodziskiej szlakiem Jozefa
Chetmonskiego, ktory jej pigkno utrwalit na swoich obrazach. , b

b Atrakcyjne tereny inwestycyjne - z myslg o kolejnych inwestorach Centrum Obstugi Inwestora
przygotowato nowg strefe przemystowg, w poblizu zjazdu z planowanej autostrady A2.

) Skuteczno$é¢ w pozyskiwaniu unijnych. dotacji — w ciggu 2 ostatnich lat wiadze miejskie zdotaty
pozyskac ponad 60 min unijnych dotacji, m.in. na modernizacje oczyszczalni $ciekow oraz budowe
sieci kanalizacyjnej.
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Najlepsze
GMINY MIEJSKIE
I MIEJSKO-WIEJSKIE

»kryteria nmu._w_bw:

A — tempo wzrostu wydatkéw
majatkowych (2002 — 2005)
B — pozyskane $rodki unijne
na 1 mieszkafica (2004 — 2005)
C — zadtuzenie (zobowigzania
do dochodéw 2002 — 2005)
'D—nadwyzka operacyjna
(2002 — 2005) - A e
' E—tempo wzrostu dochodéw
‘whasnych (2002 — 2005) - g
F — przyrost zaduzenia do Ex_ﬁ_? ey
inwestycyjnych (2002 — 2005)
G — dynamika wydatkéw:
_transport (2002 — 2005) -
“H — dynamika wydatkéw:
ochrona $rodowiska (2002 — 2005)
1 — udziat wydatkéw na realizacje
kontraktéw z organizacjami
-pozarzadowymi (2002 — 2005)
J — wydatki mieszkaniowe
,__m a mieszkafica (2002 — 2005)
: testu sz6stoklasistow ;
i aa:&a_mss (2004 — 2005)
- M — liczba podmiotéw gospodarczych
Amocn 2005)
N — czy urzad dziata na e&.ﬁi_m
normy IS0
0 — czy w urzedzie %a...ozu__a :
wieloletnie plany .._iﬂQQ___m 7

LANADS SRREN AV G S e 8 h




