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1. WSTEP

Ostatnie 10 lat to dla Polski okres gtebokich przemian ustrojowych. Oprdcz wejscia na
droge demokracji i gospodarki rynkowej nastgpito takze upodmiotowienie spotecznosci
lokalnej. Gmina zyskujgac osobowos¢ prawng i samodzielnos¢ podlegajacg ochronie prawnej,
obarczona zostata jednoczesnie odpowiedzialnoscia za wykonywane we wiasnym imieniu
zadania.

Ta wiasnie odpowiedzialno$¢ stawia przed samorzagdem gminnym potrzebe opracowania
dokumentu, dzieki ktoremu bedzie mogta racjonalnie planowac¢ swoje dziatania.

Strategia rozwoju gminy to dokument, ktéry ujmuje gtéwne cele i priorytety w
horyzoncie 10-15 lat. Jej konstruowanie jak i realizacja odbywa sie przy czynnym
uczestnictwie lokalnych liderow i aktoréw sceny Zzycia publicznego i prywatnego. Plan
strategiczny stanowi wilasnos¢ catej spotecznosci lokalnej. Jest wyrazem konsensusu
wszystkich mieszkancow, co do wizji przysztosci gminy.

Ale strategia jest rowniez zapisem dokonanych wyboréw. Nie mozna, bowiem nigdy
zaktada¢, ze wszystkie cele i zamierzenia bedg zrealizowane jednakowo szybko.
Ograniczone s$rodki finansowe sg zazwyczaj niewystarczajace do zaspokojenia wszystkich
potrzeb. Zasada ,co$ za co$” jest fundamentalng zasada, ktéra obowigzuje podczas
przygotowywania strategii. Nie jest to dokument o charakterze zyczeniowym, lecz
realistyczny program rozwoju. Zaakceptowane w strategii priorytety i cele stanowig
podstawe do opracowania szczegdétowych projektéw i planéw dziatania.

Strategia rozwoju gminy nie jest dokumentem zamknietym. W zaleznosci od
zaistniatych okolicznosci mozliwa jest weryfikacja powzietych zatozen, w szczegolnosci zas
konkretyzacja wstepnych celow rozwoju, dostosowanie ich do realnych mozliwosci jak
rowniez wprowadzenie zmian na podstawie gtebokich analiz.

Punktem wyjscia przy konstruowaniu strategii jest diagnoza i opis stanu istniejacego.
Zawiera on dane dotyczace przede wszystkim sytuacji demograficznej, struktury
gospodarczej, infrastruktury technicznej. Nastepnym etapem jest przeprowadzenie analizy
SWOT, a wiec identyfikacja mocnych i stabych stron gminy oraz wskazanie szans i zagrozen
dla jej rozwoju. Powyzsze dziatania umozliwiajg sformutowanie wizji rozwoju gminy w
postaci misji oraz celow ogodlnych i szczegdtowych. Realizacja strategii zaczyna sie od
momentu przyjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaty i odbywa sie przy czynnym
udziale catej spotecznosci lokalnej.

Instytucja (gmina) funkcjonuje w gospodarce, spoteczenstwie musi koncentrowac
swojg uwage na budowie i wdrazaniu strategii rozwoju, czyli na zarzadzaniu strategicznym.
Skuteczne strategie, dostosowujgce jednostke do otoczenia i otoczenie do niej, sq
niezbednym warunkiem przetrwania w dlugim okresie. Moze ona przetrwa¢ w diugim
okresie i realizowac¢ swoje podstawowe cele tylko pod warunkiem permanentnego rozwoju i

wzrostu. Rozwdj i wzrost instytucji (gminy) sg Scisle zwigzane z jej strategig, czyli zespotem
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skoordynowanych, dostosowanych do sytuacji jednostki oraz otoczenia, sposobdéw
osiggniecia stawianych celéw. Rozwdj i wzrost stanowig zatem ogolne strategie, generalne
zasady strategiczne kazdej instytucji. Poniewaz rozwdj i wzrost gminy mogg byc¢
realizowane roznymi sposobami, dlatego mozna moéwi¢ o réznych strategiach rozwoju i
wzrostu.

“Strategia to przemyslana, ogdlna koncepcja dzialania, ktérej realizacja
zapewnia jednostce przewage. Jest to zwiezly plan na szczeblu kierownictwa,
stwierdzajacy jak zamierza sie osiagna¢ swoje cele. Strategia musi by¢

wykonalna, nie moze by¢ ona zbiorem poboznych zyczen.” (...)



STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRODZISK MAZOWIECKI 5
\

2. PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA

Prace zwigzane z opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki zostaty

rozpoczete w 2002 roku. Harmonogram prac przedstawiat sie nastepujgco:

Zarzad podjat decyzje o przystgpieniu do sporzadzenia strategii,
Podpisano umowe z firmg na opracowanie dokumentacji,
Pracownicy poszczegdélnych Wydziatow Urzedu zostali wiaczeni do roboczego
przygotowania materiatow,
I etapem prac nad strategig byto zorganizowanie seminarium, ktore odbylo sie we
wrzeéniu 2002 roku w kinie ,WOLNOSC”. Uczestnikami seminarium byli
przedstawiciele Wifadz Urzedu, Radni Rady Miejskiej, mieszkancy gminy,
przedstawiciele organizacji, instytucji i przedsiebiorcow.
Opracowane na podstawie seminarium materiaty zostaty przekazane Burmistrzowi
Gminy,
II etap prac polegat na porzadkowaniu przedtozonych materiatow, analizy ich
spojnosci z dokumentami okreslajacymi strategiczne cele rozwoju zawarte w
dokumentach programowych takich jak np. Strategia Wojewodztwa Mazowieckiego,
W drugim etapie przeprowadzono rowniez konsultacje spoteczne. Odbyto sie 11
zebran z mieszkancami na temat rozwoju gminy, ich oczekiwan, wizji przysziosci
wspélnej gminy i gtdwnych zadan inwestycyjnych do wykonania w nadchodzacej
dekadzie. Spotkania odbyty sie w dniach 14 stycznia 2003 roku - 30 stycznia 2003
roku z mieszkancami nastepujgcych miejscowosciach:
» Miasto - Grodzisk Mazowiecki,
> Wsie - Zukéw, Adamoéw, Wezyk, Izdebno Nowe, Izdebno Koscielne, Krasnicza

Wola, Czarny Las, Makoéwka, Ttuste, Kiudzienko, Szczesne, Adamowizna,

Natolin, Chlebnia, Kozery, Kozery Nowe, Witadkoéw, Kozerki, Odrano Wola,

Kady, Janinéw, Mosciska, Kateczyn.
Po opracowaniu, skompletowaniu i uporzadkowaniu zebranych materiatéw Strategie
Rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki przekazano Burmistrzowi, a nastepnie zostata

przekazana Radzie Miejskiej do analizy i uchwalenia.
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3. OPIS ZASTOSOWANEJ METODY I UZYTYCH NARZEDZI

Materiat dydaktyczny analizujacy obszar organizacji i zarzadzania definiuje strategie

w nastepujacy sposob:

Strategia to z jednej strony ogdlny program definiowania i realizacji celéw
organizacji oraz petnienia jej misji, z drugiej strony zas to ukfad w czasie reakcji organizacji

na jej otoczenie.

Jednakze sama strategia to nie wszystko. To tylko zarys tego co powinno sie robi¢ w celu
osiggniecia przysztych efektow. Strategia musi wiec posiada¢ formalng strone realizacyjna.

Zapewnia to:

Planowanie strategiczne (czyli aktywne formutowanie strategii) ktére stanowi
sformalizowany proces diugofalowego planowania stosowanego do okreslania i realizacji

celéw organizacji.

W najkrétszej formie planowanie strategiczne przebiega w nastepujacy sposob:
= QOkreslenie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen.

= Tworzenie misji.

= Wyznaczenie celu nadrzednego i celéw gtéownych.

» Wyznaczenie celow szczegdtowych .

» QOkreslenie celéw operacyjnych (zadan).

* Dopasowanie podmiotow i Srodkéw do ich realizacji.

Okreslenie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen to Analiza SWOT czyli analiza
organizacji. Wynik jej daje mozliwo$¢ zobrazowania obecnej sytuacji gminy i daje podstawe
do przysztego okreslania celow. Réwnoczesnie w skrétowy, prosty sposéb pozwala spojrzec

na gmine i uzmystowi¢ sobie wtasng sytuacje obecng i przyszia.

Wyznaczamy mocne i stabe strony gminy. Sa to cechy zalezne, warunkowane
dziataniami, aktywnoscig, $rodkami finansowymi gminy i przez niego mozliwe do zmiany
badz podtrzymania (wzmocnienia). Analiza szans i zagrozen to analiza otoczenia gminy.
Identyfikuje ona mozliwy wptyw otoczenia na gmine. Wptyw ten nie jest zalezny

bezposrednio od aktywnosci gminy.

Na pojecie wizji, wykorzystane do stworzenia wizji obszaru, sktadajg sie nastepujgce

elementy:
* pozadany obraz spotecznosci w przyszitosci,
*= oddaje najogdlniejszy sens istnienia spotecznosci

» opisuje wartosci istotne dla spotecznosci: W co wierzymy? Jakie wyznajemy zasady?,
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» opisuje polityke i schematy zachowan wspierajgcych wartosci spotecznosci,

*» oddaje strategie spotecznosci: Jaka ma by¢ podstawowa domena naszej dziatalnosci?
Jakie pozycje chcemy osiggna¢? Jakie cechy konkurencyjnosci mamy posiadac

W przysztosci?

Misja to wyrazenie celu: fundamentalnego, jednoznacznego, unikalnego, ktory
roznicowat bedzie dang organizacje (region, powiat, gmine) od innych, ze wzgledu na

przedmiot, zakres i sposob dziatania.
Z definicji tej wynikajg bezposrednio cechy misji:
unikalnos$¢ (misja ma by¢ wyjatkowa, niepowtarzalna),
jednoznacznos$c¢ (nie powinna dawac¢ mozliwosci dla innej interpretaciji),
zrozumiatos¢ (powinna byc¢ zrozumiata dla kazdego mieszkanca powiatu/ gminy),
skrotowos¢ (powinna sktadac sie z jednego dwoch zdan),
emocjonalnos¢ (powinna wzbudzac¢ angazujace, pobudzajace emocje).

Misja nie moze by¢ w swej tresci zbyt ogolnikowa a zarazem musi by¢é powigzana
bezposrednio z danym obszarem. Przemawiajace za tym wzgledy to potrzeba réznicowania
poszczegollnych rdéznych gmin za pomocg misji (misja moze by¢é w pewnym zakresie

hastem/sloganem reklamowym).

Kolejnym etapem realizacji strategii jest wyznaczenie celu nadrzednego i celow
gidwnych. W zakresie gminy wynikajg one bezposrednio z Ustawy z dnia 8 marca 1990

roku (z pézniejszymi zmianami) o samorzadzie gminnym (terytorialnym).

Z celéow gtownych wynikajg bezposrednio cele szczegétowe do realizacji w zatozonym
okresie czasowym. Cele te podbudowane sg w warstwie realizacyjnej celami
operacyjnymi (zadaniami), ktére winny w przysztosci (w czasie ich realizacji) byc¢

uzupetnione o wykonawcéw i zrédta pozyskiwania niezbednych srodkow.
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4. SYNTETYCZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Miasto i Gmina Grodzisk Mazowiecki potozone sg w centrum kraju, w wojewddztwie
mazowieckim - okoto 30 km na potudniowy zachdd od Warszawy.

Powierzchnia Gminy wynosi 107 km?. W sktad jednostki wchodza miasto i 31 sotectw. Do
najwiekszych sotectw zaliczamy : Chlebnie, Izdebno Koscielne, Adamowizne, Odrano Wole,
Ksigzenice, Kateczyn. W Gminie zamieszkuje 35.568 oséb - z tego w miescie 26.209
mieszkancow.

Tereny wiejskie petnig funkcje rolnicze — ale i tu wzrasta znaczenie i liczba podmiotow
gospodarczych.

Wiodacg funkcjg miasta jest przemyst oraz ustugi. Miasto stanowi réwniez lokalny
os$rodek zatrudnienia - oznacza to, ze struktura gospodarcza miasta zaczyna ewoluowac¢ w
kierunku wzrostu znaczenia ustug. Do niedawna miasto to byto traktowane jako typowy
osrodek przemystowy. Nie zmienia to jednak faktu, iz nadal jest zaliczane do najbardziej
uprzemystowionych miast aglomeracji warszawskiej. Rozwingt sie tu gtéownie przemyst
farmaceutyczny i spozywczy. Do wazniejszych zaktadow nalezy zaliczy¢é: zaktady
farmaceutyczne ,Polfa”, Gefco Polska Sp. z 0.0. — inwestora francuskiego, zajmujacego sie
dystrybucjg czesci zamiennych dla firm: Peugeot i Citroén, fabryke chipséw ,Frito-lay”,
fabryke aparatury kontrolno-pomiarowej ,Danfoss”, ,Hiestand” piekarnie szwajcarska oraz
szwajcarski koncern ,Firmenich”, produkujacy zapachy i dodatki spozywcze, czy ,Trouw
Nutrition”, zajmujacy sie produkcjg dodatkéw paszowych. Z kolei wzrost znaczenia
dziatalnosci ustugowej o charakterze rynkowym wigze sie z lokalizacjag m.in.: duzych
spedycyjno-transportowych firm, w tym takze z udziatem kapitatlu zagranicznego, np.
Raben.

Z drugiej strony jest to nastepstwem powstawania mniejszych i mniej znanych firm
badz rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne. Do rozwoju
ustug, zwtaszcza zaliczanych do rynkowych przyczynit sie sektor bankowy, reprezentowany
na terenie Grodziska Mazowieckiego przez Powszechng Kase Oszczednosci Bank Polski, Bank
Przemystowo-Handlowy PBK, ING Bank Slaski, PKO S.A. oraz Bank Spétdzielczy. Rozwoj
inwestycji wspomagajacych rozwdj przedsiebiorczosci, w tym: biur rachunkowych, agencji
reklamowych, czy punktow doradztwa gospodarczego jest réwniez motorem napedowym
dynamicznego rozwoju Gminy.

Na uwage zastuguje tez rozwdj handlu detalicznego i hurtowego, przy czym w
ramach tego ostatniego nalezy wymieni¢ funkcjonujace na terenie Gminy hurtownie
spozywcze, zwtaszcza napojow i owocow cytrusowych, czy hurtownie budowlane.

Natomiast ustugi nierynkowe sa reprezentowane w szczegdlnosci przez:

« stuzbe zdrowia: zaréwno publiczng /Szpital Zachodni/, jak i niepubliczne przychodnie

i prywatne gabinety,

« os$wiate: szkoty podstawowe / 6 /, gimnazja / 3 /, przedszkola / 5/
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W zakresie oswiaty funkcjonujg réwniez niepubliczne placowki : Spoteczna Szkota
Podstawowa i Gimnazjum oraz Przedszkole ,Kubus$ Puchatek”.
Grodziskie szkoty $rednie potgczone sq w 3 zespoty szkot :
o Zespdt Szkot nr 1/ Liceum Ogolnoksztatcagce i Technikum Spozywczo-
Gastronomiczne /,
« Zespdt Szkot Technicznych i Licealnych nr 2 /Technikum samochodowe, Liceum
Techniczne i Zasadnicze Szkoty Zawodowe /,
« Zespdt Szkdt Specjalnych / Zasadnicza Szkota Zawodowa /.
Ponadto w Grodzisku funkcjonujq: Panstwowa Szkota Muzyczna oraz Wyzsza Szkota
Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie - Satelitarny Osrodek Ksztatcenia w Grodzisku
Mazowieckim.
Placowki takie jak: biblioteki publiczne, radio ,Bogoria”, ognisko kulturalno-
edukacyjne ,Radogoszcz”, kino ,Wolno$¢” dziatajg w ramach Osrodka Kultury. Poza tym
dziata Ognisko Plastyczne, Galeria Instrumentéw Folkowych oraz Fundacja Essentia oraz

Stowarzyszenie Animus.

W zakresie sportu i rekreacji potrzeby mieszkancéw zabezpiecza Osrodek Sportu i
Rekreacji w sktad, ktérego wchodzg obiekty takie jak:

» Plywalnia Miejska ,WODNIK 2000”,

» Grodziska Hala Sportowa,

» Tereny sportowe przy Al. Mokronoskich,

« Tereny sportowe przy ul. Nadarzynskiej
Ustugi nierynkowe obejmuja tez administracje publiczng m/in mieszczacy sie na

terenie Gminy Urzad Miejski i Starostwo Powiatu.

Uktad hydrograficzny gminy nalezy prawie w catosci do zlewni rzeki Utraty. Gtéwne
rzeki terenu Gminy to Rokicianka, Mrowna i Rokitnica oraz w matej czesci nalezy do zlewni
Pisi Tucznej dotyczy to rzeki Basinki.

Na terenach uzytkowanych rolniczo dominujg gleby ptowe i brunatne. W obnizeniach
terenowych wystepujq gleby torfiaste i murszaste.

Wedtug bonitacji gleby klasy II, III, IV stanowig potowe gruntdw pozostate to gleby klasy V i
VL.

Lasy zajmujg ponizej 10% powierzchni gminy. Dominujga drzewostany sosnowe (
sosna zwyczajna i rzadziej sosna czarna) w okolicach Moscisk, uroczyska Osowiec-
Korytnica, Marynina i Ksigzenic. Lasy w poftowie stanowig wtasnos$¢ panstwa i zarzadzane sg
przez Nadlesnictwo w Chojnowie, pozostate to lasy prywatne.

Na terenie gminy zachowaty sie stare parki objete ochrong konserwatorska .

Ponadto potudniowa czes¢ gminy wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego

Krajobrazu, na terenie tego obszaru znajdujg sie miejscowosci Wezyk, Chawtowo, Mosciska,
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Janinéw, Marynki,Kateczyn, Chetmonie Adamowizna, Zapole, Radonie, Marynin oraz
uroczysko Osowiec- Korytnica.

Miasto i Gmina zaopatrywane jest w wode za posrednictwem systemu
wodociggowego sktadajgcego sie z trzech stacji uzdatniania oraz sieci wodociggowej ( stacje
uzdatniania wody: SUW ,Cegielniana”, SUW , Dabrowka” SUW ,Wdélka Grodziska”).

Istniejgce urzadzenia stacji wodociggowych i sieci przesytowych wymagajq
modernizacji i rozbudowy, natomiast w celu zabezpieczenia potrzeb wodnych Gminy
konieczna jest budowa nowego ujecia wody w potudniowej czeéci Gminy.

W miescie istnieje rozdzielczy system kanalizacji. Siecig kanalizacyjng jest objeta
centralna, potudniowa i wschodnia cze$¢ miasta, poza zasiegiem kanalizacji sq obszary
lezace w zachodniej czedci miasta, w rejonie ulic Kresowej i Zytniej , na pétnocy miasta w
rejonie ulic Sredniej, Ordona, Szerokiej oraz wschodniej czes$ci miasta. Na terenie gminy
jedynie dwie wsie Wolka Grodziska i Natolin podtaczone sga do miejskiej kanalizacji.
Konieczna jest sukcesywna rozbudowa sieci kanalizacyjnych jak rowniez opracowanie
koncepcji kanalizacji potudniowego obszaru gminy ( z uwagi na intensywny rozwoj

budownictwa mieszkaniowego), a nastepnie catego obszaru gminy.

Scieki odprowadzane sa do gminnej oczyszczalni $ciekéw. Jakoéé¢ oczyszczanych
$ciekdw odprowadzanych nie spetnia wymagan polskich i unijnych .Rozwigzania wymaga
takze sposéb ostatecznego unieszkodliwiania osaddow Sciekowych, dla ktérych brak jest

pewnych sposobdw zagospodarowania.

Budownictwo wielorodzinne, ustugowe i obiekty drobnego przemystu ogrzewane sg z
miejskich sieci cieptowniczych, lokalnych kottowni.
Budownictwo jednorodzinne posiada ogrzewanie piecowe lub wtasne kottownie na gaz lub
paliwa state z instalacjg centralnego ogrzewania.

Zaktady przemystowe znajdujace sie na terenie miasta posiadajg wtasne kottownie.

Teren miasta jest zasilany gazociggiem wysokiego cisnienia z kierunku potudniowego
oraz dwoma gazociggami $redniego cisnienia z podtnocy oraz wschodu. Miasto i Gmina

zasilane sg w energie elektryczng z jednego punktu zasilania tzw. RPZ - Grodzisk Maz.

Grodzisk Maz. charakteryzuje sie duzg liczbg potaczen kolejowych. Réwnolegle do
linii kolejowej Warszawa-Skierniewice do Grodziska przebiega linia Warszawskiej Kolei
Dojazdowej.

Jest to srodek transportu odznaczajacy sie duza przepustowoscia, jest przyjazny dla
srodowiska oraz w poréwnaniu do innych srodkéw duzo bardziej bezpieczny. Niezbedna jest
modernizacja taboru kolejowego co poprawitoby oferte przewozowg tj. zwiekszytoby

czestotliwos¢ kursowania sktadow i skrécitoby czas dojazdu.
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Wszystkie drogi wojewddzkie i powiatowe obstugujagce gmine to drogi
jednopasmowe. Standard drog jest niezadowalajacy. Dlatego jednym z wazniejszych zadan
stuzacych poprawie istniejgcego stanu jest budowa obwodnicy zachodniej i w drugiej

kolejnosci obwodnicy potudniowej jak rowniez podnoszenie standardu drog i ulic lokalnych.

Gmina zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe mieszkancow. Stan zasobu nie jest najlepszy, konieczne jest
przeprowadzenie wielu remontow, rozbidrek starej substancji mieszkaniowej jak réwniez

budowa nowych domédw.

Wspotczesna gospodarka stwarza popyt na infrastrukture o coraz wyzszych
parametrach. Coraz trudniej wyobrazi¢ sobie sprawnie funkcjonujace przedsiebiorstwo bez
nowoczesnych technik komunikowania. W walce konkurencyjnej wygrywajq te regiony, o
ktérych mozna zdoby¢ duzo informacji przy niewielkim wysitku. Stad tez w dobie
informatyzacji zycia spoteczno- ekonomicznego za wazny element infrastruktury
ekonomicznej gmin mozna uznac stopien ich skomputeryzowania czy tez wykorzystania

internetu np. w celu promocji gminy.
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5. STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU GMINY
5.1 MISJA GMINY

Misja to wyrazenie celédw i zasad rozwoju strategicznego, okreslenie misji gminy

sprowadza sie do sprecyzowania istoty dziatalnosci gminy jakg ma spetnia¢ na rzecz

spotecznosci lokalnej.

zapewniajaca mieszkancom wysoki poziom zycia w oparciu o dynamiczny rozwoéj

przedsiebiorczosci, dbajaca o sSrodowisko przyrodnicze, kreujaca spoteczenstwo

Misja Gminy Grodzisk Mazowiecki jest nowoczesna, europejska gmina,

obywateli dumnych ze swojego miejsca zamieszkania.

5.2 WIZJA PRZYSZLOSCI

Wizja przysztosci to pozadany obraz przysztosci dla Gminy Grodzisk Mazowiecki

przedstawia sie nastepujqco:

Przebieg proceséw ruchu naturalnego oraz przewidywania skali i tempa ruchow
migracyjnych pozwalajg na okreslenie potencjalnej liczby mieszkancéw Gminy
Grodzisk Mazowiecki w roku 2008 na poziomie 38,4 tysiecy osob a w roku 2030 na
poziomie 58 tysiecy oséb ( co stanowi w stosunku do stanu obecnego wzrost
odpowiednio o 8% i ponad 60 %). Zwraca sie przy tym uwage na przewidywane
przeksztatcenia struktury wiekowej mieszkancéw w kierunku spowolnienia procesow

starzenia sie ludnosci Gminy.

Planowane inwestycje kompleksowo rozwigzg problemy gospodarki wodno-S$ciekowej.
Realizacja inwestycji takich jak modernizacje i przebudowy stacji uzdatniania wody,
budowa nowych stacji uzdatniania wody oraz budowa nowych sieci wodociggowych,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej przyczyni sie do osiggniecia polskich oraz
europejskich standardéw i norm w tym zakresie, a tym samym znaczacej poprawy

srodowiska naturalnego i jakosci zycia na obszarze projektu.

Rozwdj gospodarczy Gminy - planowana strefa przemystowa oparta zostata o
istniejacq droge Grodzisk - Btonie oraz planowang obwodnice zachodnig oraz
autostrade A-2. Docelowo w zaleznosci od rodzaju przedsiebiorstw liczba
zatrudnionych bedzie wynosita ok. 3 tysiecy osob. Zapewni do wzrost dochoddéw
spotecznosci lokalnej jak rowniez dochoddéw wiasnych w budzecie gminy, wptynie na

stan bezrobocia w rejonie.

Beda realizowane projekty rewitalizacji obszaréw miejskich, dotyczy to terenow

zarowno po przemystowych - zaktady produkcyjne w centrum miasta jak i terenéw
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odzyskanych po rozbidrce starych kamienic. Remonty, modernizacje infrastruktury,
poprawa estetyki przestrzeni publicznych oraz budowa nowych mieszkan
komunalnych wptynie na jako$¢ zycia mieszkancéw. Budowa w centrum miasta
obiektu kultury oraz odzyskanie gruntéw poprzez rozbiérke starej substancji
budowlanej powinno zaowocowacé powstaniem kolejnych podmiotéw gospodarczych a

wiec ozywieniem gospodarczym i spotecznym.

« W celu poprawy atrakcyjnosci lokalizacyjnej miasta nalezy wybudowac¢ obwodnice a
szczegoblnie obwodnice zachodnig, ktora taczytaby nowo wybudowang autostrade A-2
z tzw. trase Katowicka. Nasilajacy sie ruch pojazdéw samochodowych w centrum
miasta powoduje powstawanie zatorow komunikacyjnych dla karetek pogotowia
ratunkowego do potozonego przy ul. Dalekiej Szpitala Zachodniego. Dlatego bardzo
wazna dla miasta i pacjentow jest budowa potaczenia drogowego pomiedzy ul. E.
Plater a ul. Chetmonskiego.

5.3 CEL NADRZEDNY ROZWOJU

Cel nadrzedny wyraza istote sformutowanej wizji przysziosci Gminy, ktéry jest do

osiggniecia po przez realizacje odpowiednich zadan i dziatan. Cel nadrzedny Gminy Grodzisk

Mazowiecki to:

5.4 CELE GLOWNE ROZWOJU

Cele gtéwne okreslajg sposob w jaki ma by¢ zrealizowany cel nadrzedny, zgodnie z
przyjeta zasada, ze rozwdj gminy bedzie miat charakter zréwnowazony. Zmiany bedag
dokonywa¢ sie z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego tej

Ziemi. Ponizej sformutowano nastepujace cele:
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6. SZANSE I ZAGROZENIA ROZWOJU GMINY (WYNIKI ANALIZY SWOT)

Jednym z istotnych warunkow dla zbudowania skutecznej strategii zrownowazonego
rozwoju gminy jest m.in. znajomos¢ jej szans i zagrozen rozwojowych. Uczestnicy
seminarium dokonali tego rodzaju oceny, wskazujac na najwazniejsze cechy negatywne i
pozytywne uwarunkowan rozwojowych Gminy. W ten sposdb przygotowana zostata ocena

stabych i mocnych stron gminy - podstawowych elementéw analizy SWOT.

6.1 MOCNE STRONY I CZYNNIKI SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

Mocne strony i czynniki sprzyjajace rozwojowi Grodziska Mazowieckiego to:

« atrakcyjne potozenie geograficzne wzgledem Warszawy i todzi.

» powigzania transportowe ( gesta sie¢ drég kolejowych i kotowych)

+ poziom infrastruktury technicznej w tym:

- dtugosc sieci wodociggowych

- liczba abonentéw telefonicznych na 1000 mieszkancow

- zasoby mieszkaniowe

- przepustowos$¢ oczyszczalni Sciekow

- liczba bankéw, oddziatéw i filii bankowych przypadajaca na 1000 podmiotow

gospodarczych

+ nowoczesne formy komunikowania sie:

- poziom telekomunikacji,

komputery, internet,- szybka obstug interesantow

« wysoka jakos¢ i wydajnos¢ zasobdow ludzkich

« poziom infrastruktury spotecznej:

- przedszkola, szkoty, wyzsza uczelnia

- fatwy dostep do szkolnictwa wyzszego

- wysoki poziom nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjalnych

« dobre warunki dla rozwoju dziatalnosci ustugowej, handlu prywatnego i drobnych
ustug

« istnienie w gminie duzych zaktadéw stwarzajgcych miejsca pracy dla mieszkancow
gminy

« istnienie zaktadéw przetworczych, w ktérych mogq by¢ przetwarzane produkty rolne
« istnienie aktywnych stowarzyszen

« dobrze pracujacy i prezny samorzad

+ dysponowanie atrakcyjnymi terenami do budowy i inwestycji

» wysoka pozycja w rankingach krajowych o$rodkdw gospodarczych
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mieszkancéw gminy cechuje wysoka indywidualna mobilnos¢

na terenie gminy wdrazany jest, akceptowany spotecznie kompleksowy system

segregacji odpadow

Czynniki sprzyjajace dla rozwoju miasta i gminy ich szansami rozwoju s3:

wykorzystanie w/w mocnych stron przy sprawnym zarzadzaniu rozwojowym gminy
akcesja Polski do UE

dobre kontakty miedzynarodowe

budowa Autostrady A-2

migracja do gminy

wspotpraca z innymi samorzagdami w zakresie ochrony srodowiska

rozwoj specjalnej strefy ekonomicznej

przynalezno$¢ do zasobnego wojewodztwa

dobra wspotpraca organdw samorzadowych

5.2 SLABE STRONY I CZYNNIKI ZAGRAZAJACE ROZWOJOWI

Stabymi stronami miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki s3:

brak drogi dwupasmowej do Warszawy

brak obwodnic

stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna ( tereny wiejskie)

powiekszajace sie bezrobocie

wystepowania patologii spotecznych

niedostateczny poziom infrastruktury rekreacyjno - turystycznej i sportowej
mata powierzchnia laséw i wod w gminie

wyeksploatowana komunalna substancja mieszkaniowa

niedostateczne budownictwo socjalne

niski standard drég lokalnych tzn. brak chodnikdw, parkingdw i $ciezek

rowerowych

oczyszczalnia $ciekow wymagajaca dalszej modernizacji

niskie, ekstensywne wykorzystanie zasobdéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz

brak sprawnego systemu melioracji w gminie

niewykorzystanie lokalnego potencjatu gminy do prowadzenia dziatalnosci agro

turystycznej.
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Zagrozenia dla rozwoju miasta i gminy to:

rosngce bezrobocie i ubozenie czesci spoteczenstwa nie umiejacej sie przystosowac
do zmian spoteczno-gospodarczych

+ stabngca koniunktura gospodarcza w regionie

zmienna niestabilna polityka panstwa w sferze okreslenia dochodéw wtasnych gmin
+ patologie spoteczne - alkoholizm, narkomania
+ przestepczosc

+ zwiekszajqcy sie ruch samochodowy na terenie miasta i gminy

16
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7. GLOWNE PROBLEMY GMINY

Analizujac stabe strony i czynniki zagrazajace rozwojowi miasta i gminy przyjeto
nastepujace listy gtéwnych problemoéw ich rozwoju wymagajacych rozwigzania w

pierwszej kolejnosci.

« Niewystarczajacy postep w modernizacji oczyszczalni;

+ Niedostatecznie zorganizowana gospodarka odpadami;

« Niewystarczajacy postep w tworzeniu nowych miejsc pracy;

» Niedostateczny stan techniczny drég oraz brak obwodnicy;

e Zty stan gminnego zasobu mieszkaniowego;

« Konieczno$¢ rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miasta;

« Potrzeba zagospodarowania obiektéw zabytkowych;

« Potrzeba poprawy lesistosci gminy i systemu zieleni urzadzonej;
» Niedostatek utrzymania bazy oswiatowej;

« Braki w zakresie bazy rekreacyjno - sportowej;

« Koniecznos$¢ poprawy w zakresie dostepu do informacji, informatyzacji, administracji;
+ Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow;

+ Patologia rodzinna i spoteczna
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8. PLAN OPERACYJNY STRATEGII ROZWOJU GMINY

8.1 STRUKTURA CELOW GLOWNYCH I SZCZEGOLOWYCH

Przyjeta w strategii struktura celéw gtéwnych zostata rozbudowana na nastepujacy

uktad celéw gtéwnych i celéw szczegdtowych

CELE GLOWNE

CELE SZCZEGOLOWE

I. ZROWNOWAZONY

1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-s$ciekowej na terenie gminy

ROZWOJ 2. Uporzadkowanie gospodarki odpadami
SRODOWISKA 3. Poprawa stopnia lesistosci i systemu zieleni urzadzonej
4. Podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
gminy
II. 1. Podniesienie poziomu obstugi mieszkancow w oswiacie i kulturze
ZROWNOWAZONY 2. Poprawienie stanu bazy sportowo- rekreacyjnej gminy

ROZWOJ SPOLECZNY

3. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

4. Poprawa stanu technicznego gminnego zasobu mieszkaniowego
oraz budowa nowych budynkéw komunalnych

5. Poprawa bezpieczenstwa zbiorowego i osobistego mieszkancow

6. Przeciwdziatanie patologii i wykluczeniu spotecznemu

III. 1. Tworzenie nowych miejsc pracy
ZROWNOWAZONY 2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta
ROZWO] 3. Porzadkowanie ,starej tkanki urbanistycznej”
GOSPODARCZY 4. Poprawa stanu technicznego drdg i rozbudowa sieci drég
5. Poprawa obstugi mieszkanncéw gminy Grodzisk Maz. w zakresie
komunikacji
6. Zagospodarowanie obiektow zabytkowych
7. Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy
1. Zachowanie lokalizacji obszaréw przemystowych, ustugowych,
IV.’ mieszkaniowych i rekreacyjno-sportowych
ZROWIthWAiONY 2. Rozwijanie poziomu zarzadzania gming
ROZWOJ]

PRZESTRZENNY I
INSTYTUCJONALNY

3. Uzyskanie wielosektorowego wsparcia dla dziatan wiadz

gminnych
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8.2 ZROWNOWAZONY ROZWO3J SRODOWISKA - Cele operacyjne

CELE SZCZEGOLOWE

CELE OPERACYJNE (Zadania)

1. Uporzadkowanie
gospodarki wodno-
éciekowej na terenie

gminy

« Modernizacja oczyszczalni $ciekdw;

e Modernizacja istniejacych stacji uzdatniania wody;

» Budowa sieci kanalizacyjnej w miescie i na terenach wiejskich
sanitarnych i deszczowych;

» Budowa sieci wodociggowych w gminie

e Budowa nowej stacji uzdatniania wody we wsi Czarny Las;

« Opracowanie koncepcji kanalizacji dla potudniowej czesci

gminy;

2. Uporzadkowanie

gospodarki odpadami

« Rozwijanie programu gospodarki odpadami;

« Reorganizacja zarzadzania kompostowniq;

3. Poprawa stopnia
lesistosci i systemu

zieleni urzadzonej

« Odnowienie istniejacej zieleni parkowej;

« Zaktadanie i odnowa drzew przydroznych i lasow

4. Podniesienie
poziomu $wiadomosci
ekologicznej

mieszkancow gminy

« Stymulowanie inicjatyw lub organizacja akcji, festynéw czy

konkurséw rozwijajacych swiadomosc¢ ekologiczng;

* Promowanie i nagradzanie firm dziatajacych ,ekologicznie”

8.3 ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY - Cele operacyjne

CELE SZCZEGOLOWE

CELE OPERACYIJNE (Zadania)

1. Podniesienie
poziomu obstugi
mieszkancow w

oswiacie i kulturze

* Remonty obiektéw szkolnych;
« Budowa Osrodka Kultury;

* Organizowanie imprez masowych dla promocji Gminy;
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2. Poprawienie stanu
bazy sportowo-

rekreacyjnej gminy

* Rozbudowa i modernizacja terenu sportowo - rekreacyjnego w
Grodzisku Mazowieckim

« Zagospodarowanie terenow ,Stawy Walczewskiego”;

» Zagospodarowanie terenow ,Stawy Goliana”;

» Budowa Sciezek rowerowych;

3. Rozwoj
spoteczenstwa

informacyjnego

* Powszechny dostep do informacji
» Informatyzacja administracji publicznej
* Edukacja informatyczna poprzez Gminne Centrum Informaciji i

szkoty

4. Poprawa stanu
technicznego gminnego
zasobu mieszkaniowego
oraz budowa nowych
budynkow

komunalnych

« Remonty budynkow komunalnych

Budowa budynkdéw komunalnych

Budowa budynkdw socjalnych

5. Poprawa
bezpieczenstwa
zbiorowego i osobistego

mieszkancow

e Wdrozenie monitoringu miasta;
« Wspotpraca z powiatowg policjg i strazg pozarng;
« Podnoszenie kwalifikacji Strazy Miejskiej;

» Wspieranie dziatan stowarzyszen na rzecz bezpieczenstwa

6. Przeciwdziatanie
patologii i wykluczeniu

spotecznemu

» Propaganda przeciw uzaleznieniu (uswiadamianie mtodziezy);

« Promowanie zdrowego trybu zycia i aktywnego wypoczynku;

 Utatwienie dostepnosci do obiektdéw i miejsc uzytecznosci

publicznej osobom niepetnosprawnym;

« Wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych dzieci i

miodziezy na wszystkich szczeblach edukacji
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8.4 ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY - Cele operacyjne

CELE SZCZEGOLOWE

CELE OPERACYJNE (Zadania)

1. Tworzenie nowych

miejsc pracy

+ Infrastruktura drogowa i techniczna - Podwarszawskiego
Parku Przemystowego w Grodzisku Maz;

* Rozw0j form aktywizacji bezrobotnych;

* Wspieranie powstawania i rozwoju lokalnych instytucji okoto
biznesowych, wzmacnianie istniejacych

» Przygotowanie rolnictwa do wejscia w struktury UE i
skutecznej konkurencji z rolnictwem unijnym;

» Przystgpienie do funduszu poreczen kredytowych

2. Rewitalizacja
zdegradowanych

obszardéw miasta

* Rewitalizacja obszaru po przemystowego —Centrum Spoteczno

— Kulturalne w Grodzisku Mazowieckim

3. Porzadkowanie
»starej tkanki

urbanistycznej”

* Wyburzaniu starej zabudowy oraz zabudowa powstatych

obszaréw w harmonii z otoczeniem;

4. Poprawa stanu
technicznego drég i

rozbudowa sieci drog

» Poprawa stanu technicznego drég gminnych;

* Budowa potudniowego odcinka obwodnicy Grodziska Maz.
« Budowa zachodniego odcinka obwodnicy Grodziska Maz.
» Poprawa stanu technicznego drég powiatowych i

wojewodzkich;

5. Poprawa obstugi
mieszkancéw gminy
Grodzisk Maz. w

zakresie komunikacji

e Udziat gminy w planowaniu reorganizacji WKD;

« Utrzymanie obiektow na terenie gminy planowanej do

uruchomienia szybkiej koleji;

6. Zagospodarowanie

obiektow zabytkowych

« Odbudowa Dworku Skarbkdow z przeznaczeniem na szkote
muzyczng;

« Przejecie Willy Foksal i organizacja muzeum;

« Zagospodarowanie obiektu Radogoszcz;
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7. Promocja
atrakcyjnosci

inwestycyjnej Gminy

e Promocja projektu w mediach regionalnych i krajowych

« Wykorzystanie Portalu "Grodzisk" do statego informowania o

inwestycji.

e Informowanie i promowanie po przez Polskg Agencje

Inwestycji Zagranicznych, Agencje Restrukturyzacji Przemystu,

Biura radcow handlowych w kraju i zagranica.

8.5 ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY I INSTYTUCJONALNY - Cele

operacyjne

CELE SZCZEGOLOWE

CELE OPERACYJNE (Zadania)

1. Zachowanie
lokalizacji obszaréow
przemystowych,
ustugowych,
mieszkaniowych i
rekreacyjno-

sportowych

» Dziatania na rzecz przygotowania i wydzielenia terenéw pod

budownictwo przemystowe, ustugowe i mieszkalne

» Dbanie o istniejaca substancje mieszkaniowg i jej rozwdj

2. Rozwijanie poziomu

zarzadzania

e Opracowanie i wdrazanie Strategii Promocji Gminy

» Doskonalenie umiejetnosci pozyskiwania srodkéw pomocowyc

« Pozyskiwanie wyspecjalizowanej kadry

e Dazenie do rozwoju i innowacji

e Budowa zintegrowanego systemu informatycznego Urzedu i

jego jednostek

3. Uzyskanie
wielosektorowego
wsparcia dla dziatan

wiadz gminnych

» Ksztattowanie tozsamosci regionalnej poprzez edukacje i

kulture, wtaczajac w to odrebnos$¢ narodowgq

« Rozw0j organizacji pozarzadowych i wspieranie inicjatyw

obywatelskich

» Utworzenie Komisji ds. wdrazania strategii
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Realizatorami w/w celéw operacyjnych w zaleznosci o rodzaju, charakteru czy stopnia

ztozonosci bedg;

+ Woydzialy Urzedu Miejskiego m.in. Finansowy, Architektura, Geodezja, Promocja,
+ Obstuga Inwestycyjno - Techniczna Gminy,

« Zaktad Wodociagow i Kanalizacji — zaktad budzetowy

+ Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej — zaktad budzetowy,

« Osrodek Pomocy Spotecznej

« Osrodek Kultury,

« Osrodek Sportu i Rekreacji,

« Mieszkancy Gminy i przedsiebiorcy

* Placowki Oswiatowe
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9. ZARZADZANIE I UWARUNKOWANIA REALIZACII STRATEGII

Rola wiadz samorzadowych w realizacji strategii rozwoju wynika z powierzonej im
misji przez obywateli. Uwarunkowania realizacyjne Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Grodzisk Mazowiecki beda uzaleznione od stopnia zaangazowania wladz lokalnych jak
rowniez podmiotdw gospodarczych, organizacji spotecznych i gospodarczych.

Waznym czynnikiem decydujacym o realizacji strategii rozwoju bedzie rola
spotecznosci lokalnej. Ich identyfikacja z regionem oraz integracja wokot misji i celow
strategii bedzie jednym z podstawowych warunkéw gwarantujacych jej realizacje. Dla
niektdrych dziatan strategicznych niezbedne bedzie wsparcie z budzetu wojewddztwa
ksztattujacego polityke regionalna.

Bazowanie w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy na celach i priorytetach Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego umozliwi wsparcie z kontraktéw wojewodzkich.

Niewatpliwie waznym uwarunkowaniem realizacyjnym bedzie mozliwos¢ skorzystania
ze srodkéw pomocowych oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Zarzadzanie realizacjq strategii obejmuje:

« tworzenie i doskonalenie instrumentéw realizacji (celéw operacyjnych)
« monitorowanie, czyli obserwacja i pomiar wskaznikéw celéw

« aktualizacje strategii
9.1 INSTRUMENTY REALIZACJII STRATEGII

Do realizacji strategii stuzg przede wszystkim nastepujqce instrumenty:
« prawno - administracyjne;
+ ekonomiczne i rynkowe;
+ finansowe;
+ organizacyjne i marketingowe;

Realizacja strategii obejmuje okres przed akcesyjny oraz cztonkowski w Unii Europejskiej. W

okresie tym obowigzywac bedg ustalenia zawarte w nastepujacych dokumentach:
» Polityce ekologicznej Panstwa;
+ Narodowym Planie Rozwoju;
e Strategii Rozwoju Kraju;

« Strategii Rozwoju Wojewddztwa
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9.2 PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACIA STRATEGII

W przypadku strategii gminy, kluczowa postacia w procesie jej realizacji i
monitoringu jest Burmistrz Gminy. Kierujac biezaca dziatalnoscig ma on bowiem najwiekszy
wptyw zardwno na same proces opracowywania strategii, jej wdrazania jak rowniez oceny
jej realizacji. Posiadat on bedzie do dyspozycji instrumenty bezposredniego i posredniego
oddziatywania takie jak: finansowe wspieranie okreslonych przedsiewzie¢, sporzadzanie
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Do najwazniejszych zadan Burmistrza w zakresie zarzadzania i monitoringu
nalezatby:

« bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii;
» ukonstytuowanie Komisji ds. Strategii;

Wazng role w procesach wdrozeniowych strategii odgrywac¢ powinna Komisja ds.
Strategii. Istotne jest aby w skfad tego organu wchodzity osoby i instytucje zaangazowane
uprzednio w prace nad strategig oraz osoby bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan
wyznaczonych w strategii - pracownicy. Chodzi o to aby byli to ludzie dobrze zorientowani w
istniejacych realiach, majacy jednoczesnie bezposredni wptyw na procesy gospodarcze i

spoteczne zachodzace w miescie.
9.3 FINANSOWANIE REALIZACJII CELOW OPERACYINYCH (ZADAN)

Strategia rozwoju w przedkifadanej formie ma by¢ podstawg do tworzenia bardziej
szczegotowych plandéw i projektow realizacji poszczegdlnych celdw i kierunkéw dziatan. Ich
przygotowanie wymaga wstepnego oszacowania kosztow realizacji strategii oraz mozliwosci

jej finansowania.

Bardzo trudno oszacowac jest koszty realizacji Strategii, poniewaz okres jej realizacji

jest roztozony na lata 2003-2013.

Zalezno$¢ pomiedzy horyzontem czasowym, a stopniem szczegoétowosci analizy
finansowej jest odwrotnie proporcjonalna. Szacunek kosztow jest znacznie bardziej
prawdopodobny w przypadku zadan krotkookresowych i $redniookresowych, niz w
przypadku zadan dtugookresowych. Problemem jest réwniez wycena rodzajowa dziatan
strategicznych. Najtatwiej przewidzie¢ jest i poddaé procesom kosztorysowania tzw.
inwestycje "twarde", dotyczace elementéw infrastruktury technicznej, komunalnej,
drogowej. Projekty techniczne wymienionych inwestycji przygotowuje z pewnym
wyprzedzeniem czasowym. Podajg one konkretne sumy pieniezne. Pozostate zadania

wspierajgce rozwdj miasta mozna tylko probowac okreslac.
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Niezaleznie od dziatalnosci organizacyjnej realizacja zadan wynikajacych ze strategii
wymagac bedzie wyasygnowania na te zadania odpowiednich $srodkdéw finansowych. Zaktada

sie, iz zrodtem tych $srodkow bedaq:

« S$rodki wiasne budzetowe na realizacje zadan wiasnych gminy pozyskane w wyniku
prowadzenia przez gmine aktywnej polityki finansowej i podatkowej, przyjmujac
zasade koncentracji srodkéw finansowych

« zaciggane przez gmine kredyty bankowe na realizacje okreslonych celéw i inwestycji

« subwencje i dotacje z budzetu panstwa

« dotacje i fundusze celowe rzadowych i pozarzadowych programéw pomocowych,
instytucji wspomagajacych rozwdj przedsiebiorczosci i infrastruktury technicznej oraz
ochrony srodowiska

« skfadki i zbiérki publiczne i finansowane poprzez $rodki ludnosci

« $rodki wiasne ludnosci

« inne $rodki przewidziane prawem

Realizacja celéw i zadan zawartych w "Strategii" bedzie finansowana czesciowo, (w
miare mozliwosci) ze s$rodkéw budzetu gminy, ktdre bedaq przeznaczone na okreslone
dziedziny dziatalnosci spoteczno-gospodarczej i zadania wg decyzji samorzadu. Jednoczesnie
samorzad bedzie musiat podja¢ bardzo aktywne starania i dziatania na rzecz pozyskania
srodkow finansowych z zewnatrz w tym subwencji, dotacji z budzetu panstwa, srodkéw z
agencji, fundacji i réznego rodzaju funduszy dziatajacych na rzecz np. ochrony $rodowiska,
oraz pobudzania przedsiebiorczosci i rozwoju matych i $rednich firm prywatnych. Jest to
szczegolnie wazne gdyz miasto dotychczas korzystato z pomocy tych instytucji w niewielkim
zakresie. Waznymi instrumentami samorzadu w zakresie tworzenia lepszych warunkow
rozwoju przedsiebiorczosci winny by¢é m. in.: operacje na podatkach, a w tym rozkiadanie
sptaty naleznosci na raty, odraczanie termindw ptatnosci, zaniechanie poboru naleznego
podatku, zwolnienia z podatku, polityka czynszow, decyzje administracyjne itp.

Nastepnym kierunkiem dziatan samorzadu winna by¢ promocja i reklama miasta poprzez
publikowanie materiatdw promocyjnych ze szczegdlnym eksponowaniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej, udziat w targach, gietdach inwestycyjnych, turystycznych, wydawanie
folderéw, reklama w $rodkach masowego przekazu, przedstawianie ofert w sieci Internetu.
Celem tych dziatan bedzie =zachecanie inwestorow krajowych i zagranicznych do
inwestowania w miescie i tg drogq lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow.

Plan $rodkéw finansowanych przewidzianych do realizacji zadan strategicznych z
uwzglednieniem rodzajow zrddet finansowania winien znalez¢ odbicie w opracowanym
projekcie zabezpieczenia finansowego realizacji zadan strategii.

Poréwnujac planowane inwestycje z przewidywanymi srodkami pochodzacymi z budzetu
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wynika, ze gmina musi poszukiwaé¢ dodatkowych Zrédet sfinansowania swoich inwestycji,

wykorzystujac ustawowo okreslone prawa.

Waznym narzedziem finansowania kierunkdw dziatan przewidzianych w strategii
bedzie zwiekszajacy sie dostep do unijnych srodkéw pomocy strukturalnej w kontekscie

integracji z Unig Europejska. Najwazniejsze z nich to:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, majacy wspomagaé regiony gorzej

rozwiniete w zakresie:

« infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej
« ochrony Srodowiska

+ edukacji i zdrowia

« inwestycji produkcyjnych

« ustug dla matej przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnego

Europejski Fundusz Socjalny, wspomagajacy zatrudnienie, pomoc w zakresie szkolenia i

naboru pracownikéw.

Fundusz Spoéjnosci, ktory pomdc ma krajom o nizszym od przeciethego w Unii poziomie
rozwoju, w dostosowaniu ich gospodarki do wymogdw Unii Monetarnej. Srodki beda
przeznaczane na kapitatlochtonne inwestycje infrastrukturalne w transporcie i ochronie
srodowiska. W powigzaniu z tymi celami dofinansowywane beda w szczegdlnosci

nastepujace przedsiewziecia:

+ inwestycje produkcyjne tworzace miejsca pracy

« ustugi na rzecz matych firm (doradztwo, kapitat inicjatywny, inzynieria finansowa,
transfer technologii, marketing, certyfikacja itp.) wzmacniajgacych potencjat rozwoju
regionalnego i lokalnego oraz dywersyfikujacych aktywnos$¢ gospodarcza

+ podstawowa infrastruktura gospodarcza (transport, telekomunikacja, energetyka,
odpady i kanalizacja, rekultywacja terenu, parki przemystowe)

+ badania i innowacje technologiczne

+ infrastruktura edukacyjna i zdrowotna, ustugi szkoleniowe

« poprawa przetworstwa i marketingu produktow rolnych i rybotéwstwa, modernizacja
ustug handlowych, kwalifikacja i ochrona jakosci lokalnej produkcji rolnej i
wytworstwa rzemiesiniczego, dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich (przede wszystkim poprzez turystyke)

« ochrona s$rodowiska i dziedzictwa natury

+ promocja zatrudnienia mtodych ludzi, bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem i
spotecznym wykluczeniem, poprzez posrednictwo pracy oraz szkolenie (szkolenie

odstawowe, szkolenie umiejetnosci zyciowych, przekwalifikowanie, szkolenie
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instruktoréw, analitykéw i pracownikdw administracyjnych dla stuzb pracy),
zapewnianie réownych szans dla kobiet i mezczyzn
« rozwijanie nowych umiejetnosci zawodowych wynikajacych z potrzeb rynku pracy,

dostosowanie do tego organizacji szkolenia i rekrutacji personelu.

Dodatkowg forme pomocy strukturalnej oferujg programy okreslane mianem Inicjatyw
Wspoélnotowych.. W przysztosci majg byc¢ uruchomione trzy programy tego typu w
zakresie przygranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej wspétpracy gospodarczej oraz
ponadnarodowej wspotpracy na rzecz zwalczania dyskryminacji i nieréwnosci w dostepie do

zatrudnienia.
9.4 MIERNIKI I WSKAZNIKI MONITORINGU STRATEGII ROZWOJU

Integralna czesScia procesu zarzadzania i planowania strategicznego jest
monitorowanie realizacji (wdrazania) strategii rozwoju. Pojecie monitorowania obejmuje
wszystkie dziatania zapewniajace osigganie pozgadanych efektow rozwojowych we wszystkich

czasowych okresach planistycznych.

Wdrozenie strategii odbywa sie w normalnym procesie kierowania. Kierowanie jest to proces
planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania dziatalnosci cztonkéw organizacji

oraz wykorzystania wszystkich, dostepnych jej zasobdow dla osiggniecia ustalonych celéw.

Sprawne osigganie celow dtugofalowych jest mozliwe tylko ukfadach ze sprzezeniem

zwrotnym. Dobrym opisem takiego uktadu jest kotowy model kierowania.

Organizacja

Stan
| any
Planowanie [€ panonem > ePrzewodzenie
Stan
obecny
Kontrola
« Planowanie strategiczne - koncentruje sie na robieniu wifasciwych rzeczy

(skutecznos¢), w odroznieniu od planowania operacyjnego, ktoére skupia sie na

robieniu ich we wiasciwy sposob (sprawnosé).
« Organizacja - koordynowanie zasobdw ludzkich i materialnych dla osiggniecia celow.

+ Przewodzenie - kierowanie pracownikami i wplywanie na nich tak, aby wykonywali

zadania potrzebne dla osiggniecia celow.
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« Kontrola - proces majacy na celu zapewnienie, aby rzeczywiste dziatania byty zgodne

z dziataniami planowanymi i przynosity oczekiwane korzysci.

Sformutowanej raz strategii rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki nie nalezy traktowac
jako zamknietego dokumentu, ktéory ma obowigzywac caty czas w niezmienionym ksztatcie.
Obecna postac¢ strategii rozwoju zostata uksztattowana w okreslonych warunkach

spotecznych, ekonomicznych oraz politycznych, ktére sg stanami dynamicznymi.

Dlatego osigganie zatozonych celédw w sposdb ekonomiczny wymaga systematycznego
monitorowanie zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Miasta i Gminy,
ciagtej obserwacji i ocenie pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu
strategii oraz opracowywaniu i wdrazaniu programoéw korygujacych odstepstwa od planéw.

Zmiany w strategii obejmowa¢ mogg nie tylko sposoby i $rodki dziatania (poziom
operacyjny), ale takze w krancowych przypadkach wigza¢ sie mogq z koniecznoscig

rezygnacji z jednych celéw i wprowadzenia nowych (poziom strategiczny i taktyczny).

Dla oceny postepdw w realizacji przyjetych w strategii zadan przedstawia sie zbior
wskaznikow. Dla strategii gminy Grodzisk Mazowiecki przyjeto nastepujace  mierniki

realizacji:

PLANOWANY
CELE OPERACYJNE MIERNIKI OKRES
REALIZACII
I. ZROWNOWAZONY ROZWOJ SRODOWISKA
1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie gminy
Modernizacja oczyszczalni Sciekow Poprawa norm — 2005-2008
oczyszczonych sciekow
Modernizacja istniejacych stacji uzdatniania Zwiekszenie wydajnosci 2005-2008
wody SUW
Budowa sieci kanalizacyjnej sanitarnej i Ilo$¢ wykonanych
deszczowej w miescie i na terenach przykanalikow 2004-2010
wiejskich Dtugos¢ kanalizacji
Budowa sieci wodociggowej w gminie Tlosc vyykonany_ch Przy+qczy 2004-2010
Dtugosc¢ wodociggow

Bu_dowa nowej stacji uzdatniania wody we Stopien realizacji 2006-2007
wsi Czarny Las
Budowa zbiornikow retencyjnych wod IIo_sc V\_/yl?udowanych 2005-2013
opadowych zbiornikéw
Opraco_wam_e kor,1c_epc3|_ kanalizacji dla Opracowanie i uchwalenie 2004
potudniowe]j czesci gminy
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2. UPORZADKOWANIE GOSPODARKI ODPADAMI

% ludnosci objetych

Rozwijanie programu gospodarki odpadami programem Caty okres
Reorganizacja zarzadzania kompostownig xVynlkl flnans_owe 2004-2005
ompostowni
3. Poprawa stopnia lesistosci i systemu zieleni urzadzonej
Odnowienie istniejacej zieleni parkowej POW|e,rzchn|a odnowionych Caty okres
terenow
Zaktadanie i odnowa drzew przydroznych i Ilos¢ posadzonych drzew i Caly okres

lasow

krzewow

4. Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy

Stymulowanie inicjatyw lub organizacja

akcji, festynéw czy konkurséw rozwijajacych | llos¢ akcji, festynow, folderow, | Caty okres
$wiadomos¢ ekologiczng ulotek

Promovx{anlg |”nagradzan|e firm dziatajgcych Tlogé wyréznionych firm Caly okres
~€kologicznie

II. ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY

1. Podniesienie poziomu obstugi mieszkancow w os$wiacie i kulturze

Remonty obiektdw szkolnych Stopien realizacji 2003-2007
Budowa Osrodka Kultury Stopien realizacji 2004-2006
Organ|29wan|e imprez masowych dla Stopien realizacji Caly okres
promocji

2. Poprawienie stanu bazy sportowo - rekreacyjnej gminy

Rozbudowa i modernizacja terenu sportowo Stopien realizacji 2004-2005
- rekreacyjnego w Grodzisku Mazowieckim

Zagospoda_rowelllme terenow , Stawy Opracowanie koncepcii 2005
Walczewskiego

Zagospodarowanie terendéw ,Stawy Goliana” | Opracowanie koncepcji 2005
Budowa $ciezek rowerowych Dtugosc wybudowanych 2003-2008

Sciezek
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3. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Powszechny dostep do informacji Ilos$¢ korzystajacych osob Caty okres
Informatyzacja administracji publicznej Stopien realizacji 2005-2007
Edukacja informatyczna poprzez Gminne Ilos¢ osob korzystajacych z Caly okres

Centrum Informacji i szkoty

edukacji

4. Poprawa stanu technicznego gminnego zasobu mieszkaniowego oraz budowa

nowych budynkow komunalnych

Remonty budynkéw komunalnych Stopien realizacji 2004-2008
Budowa budynkéw komunalnych Ilo$¢ oddanych mieszkan 2005-2008
Budowa budynkdw socjalnych Ilo$¢ oddanych mieszkan 2004-2006
5. Poprawa bezpieczenstwa zbiorowego i osobistego mieszkancow
Wdrozenie monitoringu miasta Stopien realizacji 2004-2005
Ws_po’rpraca z powiatowa policjq i strazg Tlos¢ wspélnych akgji Caty okres
pozarng
Podnoszenie kwalifikacji Strazy Miejskiej Iklosc,odbytych szkolen, Caty okres
ursow
\I:/)Vspl_eranlg dziatan stowarzyszen na rzecz Tloé akeiji, festyndw itp. Caly okres
ezpieczenstwa
6. Przeciwdziatanie patologii i wykluczeniu spotecznemu
Propaganda przeciw uzaleznieniu Ilos¢ akcji, broszur, ulotek,
o T . .. Caty okres
(uswiadamianie miodziezy) prelekcji
Promowanie zdrowego trybu zycia i Tloé akii Caty okres
aktywnego wypoczynku
Utatwienie dostepnosci do obiektéw i miejsc s
. L . . Ilos¢ wykonanych
uzytecznosci publicznej osobom S Caty okres
: udogodnien
niepetnosprawnym
Wyrdéwnanie szans rozwojowych i
edukacyjnych dzieci i miodziezy na Stopien realizacji Caty okres

wszystkich szczeblach edukacgji
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III. ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

1. Tworzenie nowych miejsc pracy

Infrastruktura drogowa i techniczna -

Podwarszawskiego Parku Przemystowego w Stopien realizacji 2004-2010
Grodzisku Mazowieckim

Rozwdj form aktywizacji bezrobotnych :)lroéfalfclgicjll broszur, ulotek, Caty okres
Wspieranie powstawania i rozwoju lokalnych Iloéé akcii. powstaiacvch

instytucji okoto biznesowych, wzmacnianie firm P jacy Caty okres
istniejacych

Przygotowanie rolnictwa do wejscia w Iloéé przeszkolonvech

struktury UE i skutecznej konkurencii z roInikFc)'Jw Y 2003-2005
rolnictwem unijnym

Przystgpienie do funduszu poreczen Podpisanie uchwat 2003
kredytowych P Y

2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast

Rewitalizacja obszaru po przemystowego -

Centrum Spoteczno - Kulturalne w Stopien realizacji 2004-2007
Grodzisku Mazowieckim

3. Porzadkowanie ,starej tkanki urbanistycznej”

Wyburzaniu starej zabudowy oraz zabudowa

powstatych obszaréw w harmonii z Stopien realizacji 2005-2013
otoczeniem

4. Poprawa stanu technicznego drog i rozbudowa sieci drog

Poprawa stanu technicznego drég gminnych | Dilugos$¢ naprawionych drég | 2005-2013
Budowa potudniowego odcinka obwodnicy . o )
Grodziska Mazowieckiego Stopien realizacji 2004-2006
Budowa zachodniego odcinka obwodnicy Stopier: realizacii 2006-2008
Grodziska Mazowieckiego P ]

Poprawa stanu technicznego drog Dtugos¢ naprawionych drég | 2003-2013

powiatowych i wojewodzkich

5. Poprawa obstugi mieszkancow gminy Grodzisk Mazowiecki w zakresie komunikacji

Udziat gminy w planowaniu reorganizacji WKD;

Stopien realizacji

2005-2013

Utrzymanie obiektéw na terenie gminy
planowanej do uruchomienia szybkiej kolei

Stopien realizacji

2005-2013
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6. Zagospodarowanie obiektow zabytkowych

Odbudowa Dworku Skarbkow 2 Stopien realizacji 2003-2004
przeznaczeniem na szkote muzyczng

Przejecie Willy Foksal i organizacja muzeum | Stopien realizacji 2004-2006
Zagospodarowanie obiektu Radogoszcz Stopien realizacji 2006-2008

7. Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy

Promocja projektu w mediach regionalnych i

krajowych, prospekty i foldery Stopien realizacji Catly okres

Wykorzystanie Portalu "Grodzisk" do statego

. . . . Stopien realizacji Caty okres
informowania o inwestycji

Informowanie i promowanie po przez Polskg
Agencje Inwestycji Zagranicznych, Agencje
Restrukturyzacji Przemystu, Biura radcow
handlowych w kraju i zagranica

Stopien realizacji Caty okres

IV. ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY I INSTYTUCJONALNY

1. Zachowanie lokalizacji obszaréw przemystowych, ustugowych, mieszkaniowych
i rekreacyjno-sportowych

Dziatania na rzecz przygotowania i
wydzielenia terendéw pod budownictwo Stopien realizacji Caty okres
przemystowe, ustugowe i mieszkaniowe

Dbanie o istniejgcg substancje mieszkaniowa | Stopien realizacji Caty okres

2. Rozwijanie poziomu zarzadzania gming

Opracowanie i wdrazanie Strategii Promocji

Gminy Stopien realizacji Caty okres

Doskonalenie umiejetnosci pozyskiwania

érodkéw pomocowych Ilos¢ pozyskanych srodkow Caty okres

Pozyskiwanie wyspecjalizowanej kadry Efekty pracy zatrudnionych Caty okres

Dazenie do rozwoju i innowacji Stopien realizacji Caty okres

Budowa zintegrowanego systemu

informatycznego Urzedu i jego jednostek Stopien realizacji 2004-2007
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3. Uzyskanie wielosektorowego wsparcia dla dziatan wiadz gminnych

Ksztattowanie tozsamosci regionalnej

Ilo$¢ akcji propagandowych,

poprzez edukacje i kulture, wtaczajac w to .. Caty okres
by prelekcji
odrebnos¢ narodowq
Rozwoj organizacji pozarzadowych i Y e
wspieranie inicjatyw obywatelskich Ilos¢ powstatych organizacji | Caty okres
Utworzenie Komisji ds. wdrazania strategii Powotanie komisji, stopien
Caty okres

(dziatalnos¢)

zrealizowania celoéw strategii
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10. ZGODNOSCI CELOW STRATEGICZNYCH GMINY GRODZISK MAZOWIECKI ZE
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO.

Strategia rozwoju wojewddztwa wskazuje nadrzedne cele rozwoju, z ktérymi winna

wspotgrac strategia gminy.

Przy wyborze celdow strategicznych gminy Grodzisk Mazowiecki kierowano sie
strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, ktorej zatozeniem jest dgzenie do uzyskania
odczuwalnej spotecznie poprawy jakosci zycia mieszkancow Mazowsza, z ktérej wynika

potrzeba zapewnienia: pracy, mieszkania, oswiaty oraz bezpieczenstwa.
Do realizacji przyjetego zatozenia wybrano siedem priorytetow:

«  OCHRONA SRODOWISKA:
0 zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska;
0 gospodarka wodna - wdrozZenie systemu petnego monitoringu zanieczyszczenia wod
, realizacja i modernizacja oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji;
o gospodarka odpadami statymi - przygotowanie koncepcji systemu, realizacja

zaktadow utylizacji odpadow.

«  TRANSPORT I LACZNOSC:

0o modernizacjai rozbudowa sieci drogowej w wojewddztwie

o rozbudowa i modernizacja systemu regionalnego transportu publicznego.

Rozwdj transportu miejskiego, regionalnego i lokalnego sprzyjac bedzie realizacji wigzki
celéw, a zwlaszcza réwnowazeniu rozwoju wojewddztwa, poprawie atrakcyjnosci i funkcji
metropolitalnych Warszawy, poprawie przestrzennej spodjnosci regionu, wzmocnieniu
efektow dyfuzji z metropolii do otoczenia regionalnego.

0 wspomaganie rozwoju tacznosci na terenie catego wojewddztwa.

. CZYNSZOWE BUDOWNICTWO KOMUNALNE:

o0 uruchomienie programu czynszowego budownictwa komunalnego;

o realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego - realizacja tego
programu umozliwi lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa
wojewodztwa, zwiekszy zatrudnienie w ustugach budowlanych, przy produkcji
materiatdw budowlanych i elementéw wyposazenia oraz pobudzi rozwdj gospodarki;
z drugiej strony dostepno$¢ mieszkan umozliwi migracje za pracg, a tym samym
bedzie wptywa¢ na zmniejszenie bezrobocia i na efektywniejszg obstuge rynku

pracy.

« BEZPIECZENSTWO:
0 poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie catego wojewodztwa;

0 wspotpraca samorzadow lokalnych oraz strazy miejskiej z policja.
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. EDUKACIA:

o podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji na obszarze pozametropolitalnym;
zwiekszenie mozliwosci korzystania z wspétczesnych srodkéw komunikowania sie, w
tym z internetu;

0 upowszechnienie znajomosci jezykoéw obcych.
Rozwdj edukacji sprzyja¢ bedzie zwiekszonej innowacyjnosci, wzmocnieniu
metropolitalnych funkcji Warszawy, zwiekszeniu zdolnosci absorpcyjnych otoczenia

Warszawy, poprawie mobilnosci przestrzennej ludnosci itp.

. ROZWOJ OBSZAROW POZAMETROPOLITALNYCH:
o aktywizacja rozwoju matych miast jako lokalnych osrodkdéw ustug publicznych;
o rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach pozametropolitalnych;
o przebudowa i modernizacja struktur sektora rolnego.
Rozwdj obszaréw pozametropolitalnych wzmocni spdjno$é spoteczng, gospodarczg i
przestrzenng wojewddztwa oraz bedzie przeciwdziataé narastaniu  nierdwnosci

wewnatrzregionalnych.

« KULTURA:
o wprowadzenie dziejéw Mazowsza do programu historii szkét $rednich;
0 wspieranie rozwoju kultury na Mazowszu i ochrona zabytkéw dziedzictwa;
0 promocja Mazowsza w Europie uwzgledniajac dorobek najwybitniejszych tworcow na

przestrzeni 10 wiekdw przez najstarsze zabytki materialne.
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11. PODSUMOWANIE I POSTANOWIENIA KONCOWE

« Dokument stanowi spdjng i przemyslang cato$¢, ale ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajacg sie sytuacje gospodarcza, polityczng i spoteczng powinien by¢ jednak
traktowany jako dokument otwarty i weryfikowany pod wzgledem aktualnosci
przyjetych w nim kierunkoéw rozwoju i proponowanych programow i dziatan. Powinien
on zosta¢ w przysztosci uzupetniony o pewne istotne dziatania o charakterze
spoteczno - politycznym, ktérych wprowadzenie wymagaé bedzie przygotowan i
uzyskania akceptacji spotecznej i z tego powodu wydaje sie w chwili obecnej

przedwczesne.

« Bezposrednio po uchwaleniu dokument nalezy spopularyzowaé¢ wsérdéd mieszkancéw,
co powinno utatwi¢ dalsze prace i pozyskanie spotecznych partnerdw. Szczegodlnie
wazne wydaje sie zapoznanie ze strategig ludnosci wiejskiej, ktorej udziat w realizacji
wielu zadan jest nieodzowny (np. rozbudowa infrastruktury technicznej, tworzenie
produktéow regionalnych, rozwdj agroturystyki, rozwdj handlu bezposredniego

ptodami rolnymi itp.).

+ W stosunkowo krétkim czasie nalezy przystgpi¢ do opracowywania konkretnych

projektdw dziatan, tak by w razie pojawienia sie potencjalnych zrédet finansowania

mie¢ w posiadaniu pewng_liczbe projektéw juz zaawansowanych. Jest to praktyka

powszechnie stosowana w krajach UE, gdzie pozyskiwanie $rodkéw w drodze

konkursu wnioskéw jest praktyka codzienna.

« Nalezy zapewni¢ wsparcie dla inicjatyw zgodnych ze strategig. Jest to szczegdlnie
wazne w $rodowisku wiejskim cechujacym sie nizszym poziomem wyksztatcenia i
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wydaje sie, ze najbardziej odpowiednim
partnerem w tym zakresie sg jednostki organizacyjne panstwowej stuzby doradztwa

rolniczego, ktdre w liczbie czterech dziatajg na Mazowszu.

« Wydaje sie wtasciwe by w celu spowolnienia odptywu pienigdza przy wydatkowaniu
srodkow budzetowych pomagaé¢ i udziela¢ pierwszenstwa firmom lokalnym.
Przywileje te powinny sie jednak miesci¢ w ramach dopuszczanych przepisami
regulujacymi zasady gospodarki pieniedzmi publicznymi. Zasady na jakich udzielano
by wspomnianych preferencji (np. ulg podatkowych za tworzenie nowych miejsc

pracy) powinny byc¢ przejrzyste i akceptowalne przez spotecznos¢ lokalna.

« W celu zwiekszenia efektywnosci gospodarki ,zasobami ludzkimi” nalezy wypracowac
zasady gospodarki kadrami. Jest to niezwykle wazne w obliczu nasilajacego sie
zjawiska okreslanego w  Strategii wojewddztwa mazowieckiego mianem
~wyptukiwania czynnikéw wytwoérczych”. Polega ono na ucieczce najzdolniejszych i
najlepiej przygotowanych ludzi z terenow wiejskich do dajacych wieksze perspektywy

duzych osrodkéw. Ostabia ono w sposdb znaczacy potencjat rozwojowy tak zwanych
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~0bszardw pozametropolitalnych”. Przeciwdziatanie temu zjawisku moze polegac

jedynie na prowadzeniu aktywnej polityki kadrowej i zaoferowaniu niezbednym

specjalistom preferencyjnych warunkéw zatrudnienia, ptacy i zamieszkania. Ze

wzgleddw spotecznych jest to zadanie trudne.

Nalezy uczynié¢ wszystko, aby zapewnic¢ ciggtosé, a niekadencyjnos¢ realizacji zadan

publicznych i aby przyjeta strategia w tej realizacji byta pomocna.
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